Allgemeinverfiigung
des Landratsamtes Breisgau-Hochschwarzwald
zur Untersagung des Gemeingebrauchs an verschiedenen Gewassern

Das Landratsamt Breisgau-Hochschwarzwald — als untere Wasserbehdrde — andert und verlangert
die Allgemeinverfligung vom 26.07.2019, zuletzt geandert am 20.06.2022, wie folgt:

Aufgrund von § 21 Abs. 2 Wassergesetz fur Baden-Wirttemberg (WG) i.V.m. § 35 S. 2 Landesver-
waltungsverfahrensgesetz (LVwWVfG) ergeht folgende Allgemeinverfigung:

1. Der wasserrechtliche Gemeingebrauch nach § 25 des Wasserhaushaltsgesetzes (WHG) in Ver-
bindung mit § 20 des Wassergesetzes flir Baden-Wirttemberg (WG) wird an den unten aufge-
fuhrten oberirdischen Gewassern auf dem Gebiet der Gemeinden Kirchzarten und Oberried,
Landkreis Breisgau-Hochschwarzwald, untersagt.

Hierzu zahlt u.a. das Betreten der oberirdischen Gewasser, das Baden, das Tranken von Vieh,
das Schoépfen von Wasser mit Handgefallen, das Fahren mit kleinen Fahrzeugen ohne eigene
Triebkraft (z.B. Kajaks und Kanadier) und das Einbringen und Entnehmen von Stoffen oder Ge-
ratschaften aller Art auch zum Zwecke der Fischerei. Ebenso ist auch das Entnehmen von Was-
ser im Rahmen des Gemeingebrauchs verboten. Hunde und auch andere Tiere sind durch lhre
Besitzer davon abzuhalten, die Gewasser zu betreten.

2. Von den Regelungen unter Ziffer Nr. 1 ausgenommen ist das schadlose Einleiten von Nieder-
schlagswasser.

Von der unter Nr. 1 genannten Regelung sind folgende oberirdische Gewasser betroffen:

Gemeinde Kirchzarten
e Brugga ab der Gemarkungsgrenze Oberried bis zur Einmindung in die Dreisam,
o Krebsgraben,
e Miuhlbach (Verbindung Brugga zum Osterbach/Zastlerbach),
e Schlempenfeldgraben (Verbindung Brugga zum Mihlbach),
e Dietenbachle,
e Geroldsbach,
e verschiedene namenlose Gewasser (NN-HL4, NN-MV3, NN-VY8),

Gemeinde Oberried:
e Schirkenhofgraben,
e Brugga bis zur Gemarkungsgrenze Kirchzarten,
e NN-GOA4.



Die Gewasser sind in der Ubersichtskarte ,Bruggasystem® (Stand 30.11.2022; M 1:50.000) blau
dargestellt, die Bestandteil dieser Allgemeinverfligung ist.

3. Die untere Wasserbehdrde kann auf Antrag eine widerrufliche Ausnahmeerlaubnis erteilen, so-
weit eine Beeintrachtigung des Wohls der Allgemeinheit ausgeschlossen ist.

4. Die sofortige Vollziehung dieser Allgemeinverfigung wird angeordnet.

5. Diese Allgemeinverfigung tritt am 01.01.2023 in Kraft und gilt vorerst bis zum 30.06.2023.
Eine Verlangerung dieses Zeitraumes ist bei Anhalten der Krebspestinfektionen maglich.

Begriindung

Diese Allgemeinverfigung ergeht aufgrund von § 21 Abs. 2 WG i.V.m. § 25 und § 100 WHG, sowie
§§ 35 S. 2 und 41 Abs. 3 und 4 Landesverwaltungsverfahrensgesetz (LVWVfG). Die Zustandigkeit
ergibt sich aus § 82 Abs. 1i. V. m. § 80 Abs. 2 Nr. 3 WG und § 3 Abs. 1 LVwWVfG. Danach kann das
Landratsamt Breisgau-Hochschwarzwald als untere Wasserbehoérde den Gemeingebrauch an ober-
irdischen Gewassern aus Grinden des Wohles der Allgemeinheit, insbesondere des Schutzes der
Natur, regeln, beschranken oder verbieten. Zum Schutz der Natur gehort es, den Gefahrdungen von
natirlich vorkommenden Okosystemen, Biotopen und Arten entgegenzuwirken (vgl. § 1 Abs. 2 Nr.
2 BNatSchG).

Gemal der FFH-Richtlinie ist der Dohlenkrebs in Anhang Il aufgelistet, d.h. fur diese Art werden
gesonderte FFH-Gebiete ausgewiesen. Die Brugga und ihre angrenzenden Gewasser sind zum
Schutz und zur Erhaltung der Lebensstatten des Dohlenkrebses als FFH-Gebiet ,Kandelwald, Ro3-
kopf und Zartener Becken“ ausgewiesen worden. Der Schutz des Dohlenkrebses (Austropo-
tamobius pallipes) ergibt sich also aus der Unterschutzstellung durch den Gesetzgeber auf europa-
ischer und nationaler Ebene.

Der Dohlenkrebs ist eine vom Aussterben bedrohte Art und kommt deutschlandweit nur im Stidwes-
ten vor. Der Verbreitungsschwerpunkt dieser Art befindet sich in der Brugga und im Zastlerbach
sowie deren Zufliisse auf den Gebieten der Gemeinden Kirchzarten und Oberried im Landkreis
Breisgau-Hochschwarzwald.

Im Marz 2019 brach im Bereich des Krebsgrabens im Ortsteil Neuhauser die Krebspest aus und
verbreitete sich auch stromaufwarts in der Brugga. Die Krebspest ist eine bei heimischen Flusskreb-
sen tddlich verlaufende, hochansteckende Erkrankung, die durch einen pilzahnlichen Erreger
(Aphanomyces astaci) ausgelost wird.

Infizierte heimische Dohlenkrebse verfligen Uber keine adaquaten gesundheitlichen Abwehrmecha-
nismen gegeniber dem pilzahnlichen Erreger und in der Regel kommt es nach einer Infizierung zum



Tod der betroffenen Individuen und gleichzeitig zu einer Freisetzung von neuen Zoosporen, die wei-
tere Individuen befallen kénnen.

Die als Sporen bezeichneten Ubertragungsstadien der Krebspest kénnen durch jeden mit kontami-
niertem Wasser in Kontakt gekommenen feuchten Gegenstand, wie Gummistiefel, Kescher und
Reusen sowie auch am feuchten Fell von Hunden oder Gefieder von Wasservogeln in ein Gewasser
eingeschleppt werden. Insbesondere wenn sich Menschen oder Tiere in der Brugga aufhalten und
sodann in ein anderes Gewasser wechseln, wird eine extreme Gefahr der Seuchenausbreitung be-
grundet.

Mit der Allgemeinverfligung vom 26.07.2019, die zunachst bis 31.12.2019 befristet war, wurde die
Nutzungsbeschrankung unter Ziffer Nr. 1 erstmals erlassen. Trotz erster Erfolge der Einddmmungs-
maflinahmen im Jahr 2019, 2020 und 2021 waren weiterhin Krebspesterreger im Krebsgraben und
im Unterlauf der Brugga wirksam und téteten gesunde Dohlenkrebse, die aus dem Oberlauf nach-
rickten. Die Allgemeinverfigung wurde aus diesem Grund bis 31.12.2022 verlangert.

Im September 2022 wurde ein erneuter Krebspestausbruch zwischen den beiden Krebssperren un-
terhalb des Engenwaldes festgestellt, bei dem eine gro3e Anzahl toter Dohlenkrebse gefunden
wurde. Das fortgefihrte, engmaschige Monitoring im Oktober und November 2022 zeigte ein Uber-
springen der Krebspest auf den Oberlauf, wo einzelne tote Krebse nachgewiesen wurden.

Die Untersuchungen ergaben auflerdem, dass im Brugga-Unterlauf auf H6he von Neuhauser gar
keine Dohlenkrebse mehr gefunden wurden.

Der noch im Jahr 2021 ermittelte positive Trend wurde durch den erneuten Krebspestausbruch zu-
nichtegemacht und belegt das weiterhin sehr hohe Risiko der Seuchenausbreitung in wesentliche,
bachaufwarts gelegene Gewasserabschnitte der Brugga und ihrer Zuflisse. Eine erneute Ausdeh-
nung der Nutzungsbeschrankung auf den Brugga-Oberlauf mit seinen Zuflissen (s. die unter Ziffer
2 genannten Gewasser) bis zum 30.06.2023 ist deshalb erforderlich geworden.

Die erfolgreich umgesetzte Trockenlegung der Verbindungsgewasser konnte bislang aber die Aus-
breitung der Krebspest von der Brugga auf andere Gewasser verhindern.

Der Dohlenkrebsbestand und die Totfunde werden nunmehr weiter auf dem gesamten Bruggaver-
lauf regelmaRig untersucht, um die Entwicklung des Seuchengeschehens zu beobachten. Auch
wenn zu beflirchten ist, dass ein Grofteil der Dohlenkrebspopulation verloren geht, wird die Brugga
als Lebensraum erhalten bleiben. Dieser ist weiterhin durch die Krebssperren vor invasiven Arten
geschitzt. Nach dem Abflauen der Krebspest ist daher zu hoffen, dass zumindest eine Teilpopula-
tion Uberlebt hat. Falls nicht, ist das Land BW gemaR der europaischen FFH-Richtlinie verpflichtet,
die bedrohte Art wiederanzusiedeln.

Das Nutzungsverbot ist nicht unverhaltnismafig. Es ist zeitlich beschrankt und aus den vorgenann-
ten Grinden auf die Brugga und die anderen oben genannten Seitengewasser begrenzt. Da die
Entnahme von Wasser laut Wassergesetz Baden-Wirttemberg im Rahmen des Gemeingebrauchs
auch bisher nur in geringen Mengen zulassig war, ist es zumutbar, dass die Anlieger fir den befris-
teten Zeitraum kein Wasser aus den o0.g. Gewassern entnehmen und stattdessen Trinkwasser ver-
wenden. Badegasten stehen weiterhin ausreichend andere Bademdglichkeiten zur Verfugung. Ang-
ler und Kajakfahrer finden im nahen Umkreis genigend rechtmaRige Méglichkeiten um ihrem Hobby



nachgehen zu kénnen. Die Einschréankung auf die oben genannten Gewasser ist daher angemessen
und verhaltnismaRig.

Zusammenfassend kann festgehalten werden, dass das Interesse am zeitlichen Nutzungsverbot
zum Schutz vor einer weiteren Verbreitung der Krebspest die Interessen der Allgemeinheit an der
Nutzung der oben genannten Gewasser, insbesondere der Erholungssuchenden uberwiegt. Das
Landratsamt Breisgau-Hochschwarzwald als untere Wasserbehdrde rdumt dem Schutz des nach
FFH-Richtlinie geschitzten Dohlenkrebses Vorrang ein.

Die Anordnung der sofortigen Vollziehung liegt im Gberwiegenden 6ffentlichen Interesse im Sinne
des § 80 Abs. 2 Nr. 4 Verwaltungsgerichtsordnung (VwWGO). Die Ausbreitung der Krebspest und
somit die Gefahr von weiteren tiergesundheitlichen und naturschutzrechtlichen Folgen auf die Doh-
lenkrebsbestande muss sofort unterbunden werden. Die MaRnahme dient dem Biotop- und Arten-
schutz. Die Gefahr der Weiterverbreitung der Krankheit und der damit verbundenen Schaden an
vorhandenen (bereits sehr beschrankten) Populationen des vom Aussterben bedrohten und euro-
parechtlich geschitzten Dohlenkrebses sind héher einzuschatzen als personliche Interessen an der
aufschiebenden Wirkung durch Einlegung von Rechtsmitteln.

Hinweis

Die Einhaltung des Nutzungsverbotes wird Gberwacht. Auf die Bu3geldvorschriften des
§ 126 Abs. 1 Nr. 4 WG wird hingewiesen. Bei VerstéRen kdnnen BuRRgelder bis zu einer Hohe von
100.000 € verhangt werden.

Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen diese Allgemeinverfiigung kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe Widerspruch
beim Landratsamt Breisgau-Hochschwarzwald, Stadtstralle 2, 79104 Freiburg, erhoben werden.

Freiburg im Breisgau, den 12.12.2022

Landratsamt Breisgau-Hochschwarzwald
- Untere Wasserbehorde -

Dorothea Storr-Ritter
Landréatin



Hinweis

Wir weisen darauf hin, dass der Widerspruch keine aufschiebende Wirkung hat. Gegen die Anord-
nung der sofortigen Vollziehung kénnen Sie einen Antrag auf Wiederherstellung der aufschieben-
den Wirkung beim Verwaltungsgericht Freiburg, Habsburgerstrale 103, 79104 Freiburg stellen.
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Die Gewasser sind in der Ubersichtskarte ,Bruggasystem® (Stand 30.11.2022; M 1:50.000) blau
dargestellt, die Bestandteil dieser Allgemeinverfligung ist.

3. Die untere Wasserbehdrde kann auf Antrag eine widerrufliche Ausnahmeerlaubnis erteilen, so-
weit eine Beeintrachtigung des Wohls der Allgemeinheit ausgeschlossen ist.

4. Die sofortige Vollziehung dieser Allgemeinverfigung wird angeordnet.

5. Diese Allgemeinverfigung tritt am 01.01.2023 in Kraft und gilt vorerst bis zum 30.06.2023.
Eine Verlangerung dieses Zeitraumes ist bei Anhalten der Krebspestinfektionen maglich.

Begriindung

Diese Allgemeinverfigung ergeht aufgrund von § 21 Abs. 2 WG i.V.m. § 25 und § 100 WHG, sowie
§§ 35 S. 2 und 41 Abs. 3 und 4 Landesverwaltungsverfahrensgesetz (LVWVfG). Die Zustandigkeit
ergibt sich aus § 82 Abs. 1i. V. m. § 80 Abs. 2 Nr. 3 WG und § 3 Abs. 1 LVwWVfG. Danach kann das
Landratsamt Breisgau-Hochschwarzwald als untere Wasserbehoérde den Gemeingebrauch an ober-
irdischen Gewassern aus Grinden des Wohles der Allgemeinheit, insbesondere des Schutzes der
Natur, regeln, beschranken oder verbieten. Zum Schutz der Natur gehort es, den Gefahrdungen von
natirlich vorkommenden Okosystemen, Biotopen und Arten entgegenzuwirken (vgl. § 1 Abs. 2 Nr.
2 BNatSchG).

Gemal der FFH-Richtlinie ist der Dohlenkrebs in Anhang Il aufgelistet, d.h. fur diese Art werden
gesonderte FFH-Gebiete ausgewiesen. Die Brugga und ihre angrenzenden Gewasser sind zum
Schutz und zur Erhaltung der Lebensstatten des Dohlenkrebses als FFH-Gebiet ,Kandelwald, Ro3-
kopf und Zartener Becken“ ausgewiesen worden. Der Schutz des Dohlenkrebses (Austropo-
tamobius pallipes) ergibt sich also aus der Unterschutzstellung durch den Gesetzgeber auf europa-
ischer und nationaler Ebene.

Der Dohlenkrebs ist eine vom Aussterben bedrohte Art und kommt deutschlandweit nur im Stidwes-
ten vor. Der Verbreitungsschwerpunkt dieser Art befindet sich in der Brugga und im Zastlerbach
sowie deren Zufliisse auf den Gebieten der Gemeinden Kirchzarten und Oberried im Landkreis
Breisgau-Hochschwarzwald.

Im Marz 2019 brach im Bereich des Krebsgrabens im Ortsteil Neuhauser die Krebspest aus und
verbreitete sich auch stromaufwarts in der Brugga. Die Krebspest ist eine bei heimischen Flusskreb-
sen tddlich verlaufende, hochansteckende Erkrankung, die durch einen pilzahnlichen Erreger
(Aphanomyces astaci) ausgelost wird.

Infizierte heimische Dohlenkrebse verfligen Uber keine adaquaten gesundheitlichen Abwehrmecha-
nismen gegeniber dem pilzahnlichen Erreger und in der Regel kommt es nach einer Infizierung zum



Tod der betroffenen Individuen und gleichzeitig zu einer Freisetzung von neuen Zoosporen, die wei-
tere Individuen befallen kénnen.

Die als Sporen bezeichneten Ubertragungsstadien der Krebspest kénnen durch jeden mit kontami-
niertem Wasser in Kontakt gekommenen feuchten Gegenstand, wie Gummistiefel, Kescher und
Reusen sowie auch am feuchten Fell von Hunden oder Gefieder von Wasservogeln in ein Gewasser
eingeschleppt werden. Insbesondere wenn sich Menschen oder Tiere in der Brugga aufhalten und
sodann in ein anderes Gewasser wechseln, wird eine extreme Gefahr der Seuchenausbreitung be-
grundet.

Mit der Allgemeinverfligung vom 26.07.2019, die zunachst bis 31.12.2019 befristet war, wurde die
Nutzungsbeschrankung unter Ziffer Nr. 1 erstmals erlassen. Trotz erster Erfolge der Einddmmungs-
maflinahmen im Jahr 2019, 2020 und 2021 waren weiterhin Krebspesterreger im Krebsgraben und
im Unterlauf der Brugga wirksam und téteten gesunde Dohlenkrebse, die aus dem Oberlauf nach-
rickten. Die Allgemeinverfigung wurde aus diesem Grund bis 31.12.2022 verlangert.

Im September 2022 wurde ein erneuter Krebspestausbruch zwischen den beiden Krebssperren un-
terhalb des Engenwaldes festgestellt, bei dem eine gro3e Anzahl toter Dohlenkrebse gefunden
wurde. Das fortgefihrte, engmaschige Monitoring im Oktober und November 2022 zeigte ein Uber-
springen der Krebspest auf den Oberlauf, wo einzelne tote Krebse nachgewiesen wurden.

Die Untersuchungen ergaben auflerdem, dass im Brugga-Unterlauf auf H6he von Neuhauser gar
keine Dohlenkrebse mehr gefunden wurden.

Der noch im Jahr 2021 ermittelte positive Trend wurde durch den erneuten Krebspestausbruch zu-
nichtegemacht und belegt das weiterhin sehr hohe Risiko der Seuchenausbreitung in wesentliche,
bachaufwarts gelegene Gewasserabschnitte der Brugga und ihrer Zuflisse. Eine erneute Ausdeh-
nung der Nutzungsbeschrankung auf den Brugga-Oberlauf mit seinen Zuflissen (s. die unter Ziffer
2 genannten Gewasser) bis zum 30.06.2023 ist deshalb erforderlich geworden.

Die erfolgreich umgesetzte Trockenlegung der Verbindungsgewasser konnte bislang aber die Aus-
breitung der Krebspest von der Brugga auf andere Gewasser verhindern.

Der Dohlenkrebsbestand und die Totfunde werden nunmehr weiter auf dem gesamten Bruggaver-
lauf regelmaRig untersucht, um die Entwicklung des Seuchengeschehens zu beobachten. Auch
wenn zu beflirchten ist, dass ein Grofteil der Dohlenkrebspopulation verloren geht, wird die Brugga
als Lebensraum erhalten bleiben. Dieser ist weiterhin durch die Krebssperren vor invasiven Arten
geschitzt. Nach dem Abflauen der Krebspest ist daher zu hoffen, dass zumindest eine Teilpopula-
tion Uberlebt hat. Falls nicht, ist das Land BW gemaR der europaischen FFH-Richtlinie verpflichtet,
die bedrohte Art wiederanzusiedeln.

Das Nutzungsverbot ist nicht unverhaltnismafig. Es ist zeitlich beschrankt und aus den vorgenann-
ten Grinden auf die Brugga und die anderen oben genannten Seitengewasser begrenzt. Da die
Entnahme von Wasser laut Wassergesetz Baden-Wirttemberg im Rahmen des Gemeingebrauchs
auch bisher nur in geringen Mengen zulassig war, ist es zumutbar, dass die Anlieger fir den befris-
teten Zeitraum kein Wasser aus den o0.g. Gewassern entnehmen und stattdessen Trinkwasser ver-
wenden. Badegasten stehen weiterhin ausreichend andere Bademdglichkeiten zur Verfugung. Ang-
ler und Kajakfahrer finden im nahen Umkreis genigend rechtmaRige Méglichkeiten um ihrem Hobby



nachgehen zu kénnen. Die Einschréankung auf die oben genannten Gewasser ist daher angemessen
und verhaltnismaRig.

Zusammenfassend kann festgehalten werden, dass das Interesse am zeitlichen Nutzungsverbot
zum Schutz vor einer weiteren Verbreitung der Krebspest die Interessen der Allgemeinheit an der
Nutzung der oben genannten Gewasser, insbesondere der Erholungssuchenden uberwiegt. Das
Landratsamt Breisgau-Hochschwarzwald als untere Wasserbehdrde rdumt dem Schutz des nach
FFH-Richtlinie geschitzten Dohlenkrebses Vorrang ein.

Die Anordnung der sofortigen Vollziehung liegt im Gberwiegenden 6ffentlichen Interesse im Sinne
des § 80 Abs. 2 Nr. 4 Verwaltungsgerichtsordnung (VwWGO). Die Ausbreitung der Krebspest und
somit die Gefahr von weiteren tiergesundheitlichen und naturschutzrechtlichen Folgen auf die Doh-
lenkrebsbestande muss sofort unterbunden werden. Die MaRnahme dient dem Biotop- und Arten-
schutz. Die Gefahr der Weiterverbreitung der Krankheit und der damit verbundenen Schaden an
vorhandenen (bereits sehr beschrankten) Populationen des vom Aussterben bedrohten und euro-
parechtlich geschitzten Dohlenkrebses sind héher einzuschatzen als personliche Interessen an der
aufschiebenden Wirkung durch Einlegung von Rechtsmitteln.

Hinweis

Die Einhaltung des Nutzungsverbotes wird Gberwacht. Auf die Bu3geldvorschriften des
§ 126 Abs. 1 Nr. 4 WG wird hingewiesen. Bei VerstéRen kdnnen BuRRgelder bis zu einer Hohe von
100.000 € verhangt werden.

Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen diese Allgemeinverfiigung kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe Widerspruch
beim Landratsamt Breisgau-Hochschwarzwald, Stadtstralle 2, 79104 Freiburg, erhoben werden.

Freiburg im Breisgau, den 12.12.2022

Landratsamt Breisgau-Hochschwarzwald
- Untere Wasserbehorde -

Dorothea Storr-Ritter
Landréatin



Hinweis

Wir weisen darauf hin, dass der Widerspruch keine aufschiebende Wirkung hat. Gegen die Anord-
nung der sofortigen Vollziehung kénnen Sie einen Antrag auf Wiederherstellung der aufschieben-
den Wirkung beim Verwaltungsgericht Freiburg, Habsburgerstrale 103, 79104 Freiburg stellen.
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